
.t ';\

Bosna i Hercegovina

Sud Bosne i Hercegovine
Gy4 Eocne n Xepqeroeuxe

Eocxa r Xepqeroenxa

7t/.

'- +..,-

s

Broj: Sl 3 U 03336319 U

Sarajevo, 19.02.2021. godi ne fill E'c';r' t'

\)i ''(.ditlii ' ,

,4 xEialiIFnR'4 l{A
-_.. 1,r,.,,i:,,,1-i:jtii::: ;;:fl.!iEl4

, Iil.,''' .-

71'- t,7l):
fli rnci'1

'ii*'rZ -'J' :43 ID
Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijecu za upravne sporove

sastavljenom od sudija Branimira Ora5anina kao predsjednika vije6a, Jadranke
Brenjo i Maide Biki6 kao dlanova vijeca, uz sudjelovanje Sladane Andelic kao
zapisnidara, u upravnom sporu tuZitelja Gradprom d.o.o. Srbac, ulica Mome
Vidovi6a bb, protiv rjeSenja broj: JN2-02-07-1-1444-6119 od 11.07.2019. godine,
tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, ulica Jovana Du6i6a broj
2311, u upravnoj stvari javne nabavke, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana
19.02.2021.9odine, donio je sljede6u:

PRESUDU

TuZba se odbija

Obrazloienje

Osporenim rje5enjem odbijena je kao neosnovana Zalba tuZitelja izjavljena
protiv Tenderskog dokumenta broj: 20-404-247119 ugovornog organa Grad Banja
Luka, u postupku javne nabavke sanacija krova na kolektivnom stambenom objektu.

Protiv osporenog rje5enja tuZitelj je pokrenuo upravni spor zbog pogre5ne
primjene materijalnih propisa i povrede pravila postupka. TuZbom ukazuje da je
ugovorni organ postavio stroge uslove u tenderskom dokumentu, koji imaju
ogranicavajuci karakter na koji nadin je povrijedio odredbe dlana 44. Zakona o javnim
nabavkama BiH. TuZitelj navodi da je ugovorni organ zahtijevao da ponudadi
dostave ovjerenu fotokopiju aktuelnog izvoda iz sudskog registra ili rjeSenje o
registraciji, ne starije od 6 mjeseci od isteka roka za podnoSenje ponuda a nakon Sto
bude izabran, prije zakljudenja ugovora, ponudad se obavezuje dostaviti vaZelu
licencu za gradenje objekta visokogradnje izdatu od N/inistarstva za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske. U prilog navedenom se nalazi
iilava o pribavljanju licence koju su ponudaciduZni potpisati. [Vedutim, tuZiteljistice
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da je predmet konkretne javne nabavke sanacija krovova na kolektivnim stambenim-
objektima P+1 u Kuljanskoj broj 67 i 69 LOT 1-LOT2. S tim u vezi, ukoliko se ima u

vidu da je predmet konkretne javne nabavke sanacija i da se ne mijenjaju uslovi dati
u gradevinskoj dozvoli na osnovu koje je objekt izgraden u skladu sa Zakonom o
uredenju prostora i gradenju RS, nije potrebno odobrenje odnosno dozvola za
gradenje. Osim toga, u skladu sa dlanom 17. Pravilnika o uslovima za izdavanje i

oduzimanje licenci udesnika u gradenju, licencu za izvodenje gradevinskih radova
mogu pribaviti iskljucivo pravna llca ali ne i preduzetnici. S druge strane, preduzetnici
mogu izvoditi sanaciju na radove a Sto je predmet konkretne nabavke. Slijedom
navedenog, tuZitelj ukazuje da su postavljeni uslovi suprotni zakonu jer ugovorni
organ u tenderskom dokumentu nije vodio ra6ununa da postavljeni usovi budu
srazmjerni predmetu nabavke te je obrazloZenje ugovornog organa da je i tuZitelj
mogao zatralili licencu ili u konadnicidostaviti ponudu kao grupa ponudada ukoliko
nema traZenu licencu. Stoga tuZitelj predlaZe da sud tuZbu uvaZi, poni5ti osporeno
rje5enje i predmet vrati na ponovni postupak tuZenom.

U odgovoru na tuZbu tuZenije predloZio da se tuZba odbije kao neosnovana.
Ugovorni organ je predloZio da se tuZba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rje5enja u granicama odredbe dlana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19102. do 74110), pa
je odludio kao u izreci presude, iz slijede6ih razloga:

Kako to proizlazi iz podataka spisa predmeta, osporenim rje5enjem
odbijena je kao neosnovana Zalba tuZitelja izjavljena protiv Tenderskog dokumenta
broj:20-404-247119 ugovornog organa Grad Banja Luka, u postupku javne nabavke
sanacija krova na kolektivnom stambenom objektu. Prema obrazloZenju pobijanog
rjeSenja, ugovorni organ je konkretne uslove iz tenderskog dokumneta, koji se
odnose na dokazivanje obavljanja profesionalne djelatnosti postavio uslove u skladu
sa zakonom i svima omogu6io ucestvovanje u konrketnom postupku jer ugovorni
organ ima zahtijevati dokaze u pogledu kvalifikacionih uslova. TuZeni je ocijenio da
uslov ugovornog organa da se dostavi aktuelni izvod iz sudskog registra i vaZe6u
licencu za izvodenje radova visokogradnje a koji je postavljen kao dodatni uslov
ukoliko ponudad bude izabran, nije suprotan odredbama dlana 44. i 46. Zakona o
javnim nabavkama BiH. Po ocjeni tuzenog, tuzitelj je registrovan kao pravno lice i
sam moZe dobiti licencu u skaldu sa dlanom 17. Pravilnika o uslovima zaizdavanjei
oduzimanje licenci udesnika u gradenju RS. Odluku kao u dispozitivu, tuZenije donio
primjenom odredbi dlana 104. i 111. Zakona o javnim nabavkama BiH iodredbe
dlana22S.Zakona o upravnom postupku BiH.

Po ocjeni ovog upravnog vijeca, osporeno rjesenje doneseno je pravilnom
primjenom materijalnog propisa, nakon prethodno pravilnog utvrdenja odludnih
dinjenica.

U skladu sa dlanom 44. zakona o javnim nabavkama BiH("sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39114) Ugovorni organ provjerava i ocjenjuje da li je ponudad pouzdan i

sposoban da izvrsi ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj
dokumentaciji. Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji defini5e uslove za
kvalifikaciju na nacin da utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponudaca u pogledu
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njihove licne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili
profesionalne sposobnosti. Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ
odredi za ponudade, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje
obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim.
Postavljeni uslovi ne smiju imati ogranidavaju6i karakter na konkurenciju i moraju biti
jasni i precizni. Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moZe od ponudada
zahtijevati da dokaZu svoju registraciju u odgovaraju6im profesionalnim ili drugim
registrima zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu
nadleinog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu
djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke

Pravilnim tuma6enjem navedenih zakonskih odredbi, ovo vije6e cijeni da nije
osnovan prigovor da je ugovorni organ u tenderskom dokumentu propisao stroge
uslove i da te uslove tuZitelj ne moZe ispuniti. Naime, pravilno se to ukazuje u

obrazloZenju pobijanog rje5enja da i tuZitelj moZe dobiti rjeSenje o licenci za
izvodenje radova visokogranjde. Obzirom da je registrovan kao pravno lice a Sto

predstavlja jedan od uslova u 6lanu 17. Pravilnika o uslovima za izdavanie i

oduzimanje licenci udesnika u gradenju (,,SluZbeni glasnik RS" broj: 70113 i 24115).

Osim toga, nakon Sto je ovo vije6e izvrSilo uvid u tenderski dokumenUPredmjer
radova LOT 1, iz kojeg se vidi da se u konkretnom ne radi o jednostavnoj, obinoj
sanaciji nego se radi o nego se radi o ru5enju postoje6eg objekta, izgradnji novog
sa svim odgovarajudim odredbama koje propisuju standardi i normativi rada u
gradevinarstvu, Visokogradnja i za koje se logidki moZe zakljuditi da se rje5enje o
dozvoli za gradenje ipodrazumijeva. Takoder, u skladu sa dlanom 116. stav f . i8.
Zakona o uredenju prostora i gradenju (,,SluZbeni glasnik RS" broj: 40113 i 106/1 5) je
propisano da licencu za gradenje ministar izdaje pravnom licu ali licenca iz stava 3.

i 5. ovog clana moZe se izdati ifizidkom licu koje ima odgovaraju6u strudnu spremu,
poloZen strudni ispit i najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima gradenja
objekata odredene vrste i namjene.

Stoga vijece cijenida tuZiteljnije dokazao da ne moZe pribavititraZenu'licencu
niti je dokazao da ugovorni organ ne smije istu zahtijevati a sve kako je to propisano
u odredbi dlana 102. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH odnosno da su stranke
u postupku duZne iznijeti sve dinjenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve ili odluke,
postupke, radnje ili necinjenja, te predloZiti dokaze kojima se te dinjenice utvrduju. U
konadnici, uslov iz tenderskog dokumenta kojim se ponudadi obavezuju dostaviti
rje5enje da posjeduju licencu o dozvoli za gradenje je naveden kao dodatni uslov jer
se dokaz dostavlja nakon Sto je ponudac izabran odnosno prije zaljudenja ugovora.
Po ocjeni ovog upravnog vijeca, ugovorni organ nije postavio uslov koji bi ogranidio
konkurenciju ili uslov koji ne moZe ispunitive6i broj ponudaca.

To u konacnici zna6i da traZeni uslov nije postavljen diskriminatorno i da
obrazloZenje rjeSenja sadrZi sve Sto je propisano u odredbi dlana 233. stav 2 u vezi s
dlanom 200. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj:
29102 do 53/16). Dakle, u pobijanom rjeSenju su ocijenjeni svi Zalbeni prigovori
tuZitelja i rjeSenje sadrZi. kratko izlaganje zahtjeva stranaka, izvedene dokaze i

utvrdeno dinjenidno stanje, razloge koji su bili odluduju6i pri ocjeni dokaza, razloge
zbog kojih nije uvaZen koji od zahtjeva stranaka, razloge koji s obzirom na utvrdeno
cinjenidno stanje upucuju na onakvo rjeSenje kako je dato u dispozitivu i pravne
propise na osnovu kojih je rijeSena upravna stvar.
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Kako je osporeno rje5enje donesneo pravilnom primjenom materijalnog
propisa, primjenom odredbe 6lana 37. stav 2. Zakona o upravnim sporovima
BiH("SluZbeni glasnik BiH" broj: 19102 do 74110), sud je donio odluku kao u
dispozitivu.

ZAPISN!GAR
Sladana Andeli6

PREDSJEDNIK VTJECA
SUDIJA

Branimir Ora5anin
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