Bosna i Hercegovina

Sud Bosne i Hercegovine i l

Cya BocHe u XepLerosuHe
Broj: S13U 03336319 U S soon X :pi[f‘rﬁB‘J‘Hﬁx
Sarajevo, 19.02.2021. godine ":é?’:t?"!ii.’a':ihi'r-"'""i) Lo ety BAE HIATEN

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije¢u za upravne sporove
sastavlienom od sudija Branimira Ora$anina kao predsjednika vijeca, Jadranke
Brenjo i Maide Biki¢ kao &lanova vije¢a, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢ kao
zapisniGara, u upravnom sporu tuZzitelia Gradprom d.c.0. Srbac, ulica Mome
Vidoviéa bb, protiv rieSenja broj: JN2-02-07-1-1444-6/19 od 11.07.2019. godine,
tuZenog Ureda za razmatranje zZalbi BiH, filijala Banja Luka, ulica Jovana Ducica broj
23/1, u upravnoj stvari javne nabavke, na nejavnoj sjednici odrZzanoj dana
19.02.2021.godine, donio je sljedetu:

PRESUDU

Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem odbijena je kac neosnovana zalba tuzitelja izjavljena
protiv. Tenderskog dokumenta broj: 20-404-247/19 ugovornog organa Grad Banja
Luka, u postupku javne nabavke sanacija krova na kolektivnom stambenom objektu.

Protiv osporenog rjeSenja tuzitelj je pokrenuo upravni spor zbog pogreSne
primjene materijalnih propisa i povrede pravila postupka. Tuzbom ukazuje da je
ugovorni organ postavio stroge uslove u tenderskom dokumentu, koji imaju
ograni¢avajuéi karakter na koji nacin je povrijedio odredbe &lana 44. Zakona o javnim
nabavkama BiH. Tuzitelj navedi da je ugovorni organ zahtijevac da ponudadi
dostave ovjerenu fotokopiju aktuelnog izvoda iz sudskog registra ili rieSenje o
registraciji, ne starije od 6 mjeseci od isteka roka za podnosenje ponuda a nakon sto
bude izabran, prije zakljuéenja ugovora, ponuda¢ se obavezuje dostaviti vazecu
licencu za gradenje objekta visokogradnje izdatu od Ministarstva za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske. U prilog navedenom se nalazi
i izjava o pribavljanju licence koju su ponudaci duzni potpisati. Medutim, tuzitelj istice
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da je predmet konkretne javne nabavke sanacija krovova na kolektivhim stambenim-
objektima P+1 u Kuljanskoj broj 67 i 69 LOT 1-LOT2. S tim u vezi, ukoliko se ima u
vidu da je predmet konkretne javne nabavke sanacija i da se ne mijenjaju uslovi dati
u gradevinskoj dozvoli na osnhovu koje je objekt izgraden u skladu sa Zakonom o
uredenju prostora i gradenju RS, nije potrebno odobrenje odnosno dozvola za
gradenje. Osim toga, u skladu sa ¢lanom 17. Pravilnika o uslovima za izdavanje i
oduzimanje licenci ucesnika u gradenju, licencu za izvodenje gradevinskih radova
mogu pribaviti isklju€ivo pravna lica ali ne i preduzetnici. S druge strane, preduzetnici
mogu izvoditi sanaciju na radove a $to je predmet konkretne nabavke. Slijedom
navedenog, tuZitelj ukazuje da su postavljeni uslovi suprotni zakonu jer ugovorni
organ u tenderskom dokumentu nije vodio ra¢ununa da postavijeni usovi budu
srazmjerni predmetu nabavke te je obrazloZzenje ugovornog organa da je i tuzitelj
mogao zatraziti licencu ili u konaénici dostaviti ponudu kao grupa ponudaéa ukoliko
nema trazenu licencu. Stoga tuzitelj predlaze da sud tuzbu uvazi, poniéti osporeno
rieSenje i predmet vrati na ponovni postupak tuzenom.

U odgovoru na tuzbu tuZeni je predloZio da se tuZba odbije kao neosnovana.
Ugovorni organ je predlozio da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rijeSenja u granicama odredbe é&lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02. do 74/10), pa
je odlucio kao u izreci presude, iz slijedecih razloga:

Kako to proiziazi iz podataka spisa predmeta, osporenim rjeSenjem
odbijena je kao neosnovana Zalba tuzitelja izjavljena protiv Tenderskog dokumenta
broj: 20-404-247/19 ugovornog organa Grad Banja Luka, u postupku javne nabavke
sanacija krova na kolektivnom stambencm objektu. Prema obrazloZenju pobijanog
rieSenja, ugovorni organ je konkretne uslove iz tenderskog dokumneta, koji se
odnose na dokazivanje obavljanja profesionalne djelatnosti postavio uslove u skladu
sa zakonom i svima omogucio uestvovanje u konrketnom postupku jer ugovorni
organ ima zahtijevati dokaze u pogledu kvalifikacionih uslova. TuZeni je ocijenio da
uslov ugovornog organa da se dostavi aktuelni izvod iz sudskog registra i vazeéu
licencu za izvodenje radova visokogradnje a koji je postavljen kao dodatni uslov
ukoliko ponudal bude izabran, nije suprotan odredbama ¢&lana 44. i 46. Zakona o
javnim nabavkama BiH. Po ocjeni tuZenog, tuZitelj je registrovan kao pravno lice i
sam moze dobiti licencu u skaldu sa ¢lanom 17. Pravilnika o uslovima za izdavanje i
oduzimanje licenci ucesnika u gradenju RS. Odluku kao u dispozitivu, tuzeni je donio
primjenom odredbi ¢lana 104. i 111. Zakona o javnim nabavkama BiH i odredbe
Clana 228. Zakona o upravnom postupku BiH.

Po ocjeni ovog upravnog vijeéa, osporeno rieSenje doneseno je pravilnom
primjenom materijalnog propisa, nakon prethodno pravilnog utvrdenja odluénih
¢injenica.

U skladu sa Clanom 44. Zakona o javnim nabavkama BiH(“Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) Ugovorni organ provjerava i ocjenjuje da li je ponuda¢ pouzdan i
sposoban da izvwri ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj
dokumentaciji.  Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definise uslove za
kvalifikaciju na na¢in da utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponudaéa u pogledu
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njihove liéne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke iili
profesionalne sposobnosti. Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ
odredi za ponudace, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje
obavezno treba da budu srazmijerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim.
Postavljeni uslovi ne smiju imati ogranicavajuci karakter na konkurenciju i moraju biti
jasni i precizni. Ugoveorni organ u tenderskoj dokumentaciji moze od ponudaca
zahtijevati da dokazZu svoju registraciju u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim
registrima zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu
nadleznog organa kojom se dokazuje njthovo prave da obavijaju profesionalnu
djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke

Pravilnim tumacenjem navedenih zakonskih odredbi, ovo vijece cijeni da nije
osnovan prigovor da je ugovorni organ u tenderskom dokumentu propisao stroge
uslove i da te uslove tuzitelj ne mozZe ispuniti. Naime, pravilno se to ukazuje u
obrazloZenju pobijanog rjeSenja da i tuzitel] moze dobiti rieSenje o licenci za
izvodenje radova visokogranjde. Obzirom da je registrovan kao pravno lice a §to
predstavlja jedan od uslova u €élanu 17. Pravilnika o uslovima za izdavanje i
oduzimanje licenci utesnika u gradenju (,Siuzbeni glasnik RS" broj: 70/13 i 24/15).
Osim toga, nakon $to je ovo vijece izvrSilo uvid u tenderski dokument/Predmjer
radova LOT 1, iz kojeg se vidi da se u konkretnom ne radi o jednostavnoj, obinoj
sanaciji nego se radi o nego se radi o ruSenju postojeceg objekta, izgradnji novog
sa svim odgovaraju¢im odredbama koje propisuju standardi i normativi rada u
gradevinarstvu, Visokogradnja i za koje se logicki moZe zakljuciti da se rjeSenje o
dozvoli za gradenje i podrazumijeva. Takoder, u skladu sa &lanom 116. stav 1. i 8.
Zakona o uredenju prostora i gradenju (,Sluzbeni glasnik RS" broj: 40/13 i 106/15) je
propisano da licencu za gradenje ministar izdaje pravnom licu ali licenca iz stava 3.
i 5. ovog &lana moze se izdati i fizickom licu koje ima odgovarajucu strucnu spremu,
poloZen struéni ispit i najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima gradenja
objekata odredene vrste i namjene.

Stoga vijeée cijeni da tuzitelj nije dokazao da ne moze pribaviti trazenu licencu
niti je dokazao da ugovorni organ ne smije istu zahtijevati a sve kako je to propisano
u odredbi ¢lana 102. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH odnosno da su stranke
u postupku duzne iznijeti sve ¢injenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve ili odluke,
postupke, radnje ili necinjenja, te predloziti dokaze kojima se te Cinjenice utvrduju. U
konaénici, uslov iz tenderskog dokumenta kojim se ponudali obavezuju dostaviti
rie§enje da posjeduju licencu o dozvoli za gradenje je naveden kao dodatni uslov jer
se dokaz dostavlja nakon §to je ponudac izabran odnosno prije zalju¢enja ugovora.
Po ocjeni ovog upravnog vije¢a, ugovorni organ nije postavio uslov koji bi ogranicio
konkurenciju ili uslov koji ne moze ispuniti veci broj ponudaca.

To u konacnici zna¢i da trazeni uslov nije postavljen diskriminatomo i da
obrazloZenje rje§enja sadrzi sve $to je propisano u odredbi ¢lana 233. stav 2 u vezi s
&lanom 200. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH (“Sluzbeni glasnik BiH” broj:
29/02 do 53/16). Dakle, u pobijanom rjeSenju su ocijenjeni svi zalbeni prigovori
tuzitelja i rjeSenje sadrzi: kratko izlaganje zahtjeva stranaka, izvedene dokaze i
utvrdeno Cinjeni¢no stanje, razioge koji su bili odlu€ujuéi pri ocjeni dokaza, razloge
zbog kojih nije uvazen koji od zahtjeva stranaka, razloge koji s obzirom na utvrdeno
¢injeniéno stanje upucuju na onakvo rieSenje kako je dato u dispozitivu i pravne
propise na osnovu kojih je rijeSena upravna stvar.

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321




T
[T
.
Ll

¥
. .

%
B1

i

&=
X
¥
X
x
4
a
.
4
-
K ‘-_
®
oo,

e

o RRT 8 FEER T - o, WR AN N -
1 [y
%3 % % o
- 3 I .
PO t - 6 # : i 4ot
! Pt -
] ] s * *
4 S
- 'l
b
r ]
2 t
b
£ -
A
o E] d »
i
oL T < -
! i O *
i
t ' i
1 9 o
1
r ! -
¥
1Y
:; ..
0 5 a2 — = A
< l‘i’
-4 -
‘t ! H
[ v
K b L :
! T s
i
y r
o
]
. i . . ;
. <. i
F 1
i * > .
£ - i
i - ;
i ! 41 ’
.
3 o b
~3 ¢ 7! } v i H
[ ¥
s 1 !
- .;‘
- i
- 2w
. ¥ ' [
%
. « & ~ T
3 H - s 4
- 1
i i é
. v . ' * .

i
i
3
1
i
\
T
1
3
i
i
B
!

™

e




an

e

4

Kako je osporeno rjesenje donesneo praviinom primjenom materijalnog
propisa, primjenom odredbe ¢lana 37. stav 2. Zakona o upravnim sporovima
BiH(“Sluzbeni glasnik BiH” broj; 19/02 do 74/10), sud je donio cdluku kao u
dispozitivu.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA

Sladana Andelié SUDIJA
Branimir Orasanin
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